
ადამიანის უფლებათა სამთავრობო
სამოქმედო გეგმის მონიტორინგი

ამოცანა 4.2.1
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ამოცანა 4.2.1. პენიტენციური და პრობაციის სისტემების
თანამშრომელთა ცნობიერების ამაღლება განსაკუთრებული
საჭიროებების მქონე მსჯავრდებულებთან მიდგომის
თავისებურებებზე, თანასწორობისა და შემწყნარებლობის
საკითხებზე

ამოცანის შესრულების პროგრესი: 75%

შეფასება:

ევროკავშირის პენიტენციური და პრობაციის სისტემების მხარდაჭერის პროექტის EU4Justice
აქტიური  მხარდაჭერით,  საანგარიშო  პერიოდში,  განახლდა  და  დაინერგა  თანამედროვე
სწავლების მეთოდოლოგია პენიტენციური სისტემის სოცმუშაკებისა და ფსიქოლოგებისთვის,
ჩატარდა ტრენერთა ტრენინგებიც (იხ. ამოცანა 4.3.1). სასწავლო პროგრამები მოიცავს ისეთ
მნიშვნელოვან  საკითხებს,  როგორებიცაა  გენდერული  თანასწორობა,  მოწყვლადი
მსჯავრდებულებთან  ურთიერთობის  საკითხები  და  ა.შ.

ევროკავშირის პროექტის ხელშეწყობითვე პრობაციის სისტემის ყველა თანამშრომელი და
პენიტენციური სისტემის N2, N5, N8, N16 და N17 დაწესებულებების რეჟიმის თანამშრომლები
(როგორც  მულტიდისციპლინური  გუნდის  წევრები)  გადამზადდნენ  რისკებისა  და
საჭიროებების  შეფასების  განახლებულ  მეთოდოლოგიაში.

სამწუხაროა,  რომ  პროგრესს  გარკვეულწილად  ანელებს  გადამზადებული  კადრების
გადინების  პრობლემა  და  ზოგადად,  ფსიქოსოციალური  რეაბილიტაციის  მიმართულებით
მომუშავე  კადრების  ნაკლებობა  პენიტენციურ  სისტემაში.  შესაბამისი  საკადრო
უზრუნველყოფისა და სტაბილურობის პირობებში, განახლებული სასწავლო პროგრამები და
რეგულარული ტრენინგები სასურველი შედეგის მიღწევის ეფექტიანი საშუალება გახდება. ამ
თვალსაზრისით  მნიშვნელოვანი  იქნება  საქართველოს  იუსტიციის  მინისტრის  მიერ  2019
წელს დამტკიცებულ პენიტენციური და დანაშაულის პრევენციის სისტემების განვითარების
სტრატეგიის 2019-2020 წლების სამოქმედო გეგმით

[1]

 გათვალისწინებული აქტივობის - G2.2
თანამშრომლების აყვანის,  შენარჩუნების და თანამშრომლების ჩართულობის/მოტივაციის
სტრატეგიის განვითარება - შედეგიანად განხორციელება.

[2]

 

[1]  საქართველოს  იუსტიციის  მინისტრის  2019  წლის  22  თებერვლის  ბრძანება  N385
“პენიტენციურის და დანაშაულის პრევენციის სისტემების განვითარების სტრატეგიისა და
2019-2020 წლების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების თაობაზე”

[2]  პენიტენციური  და  დანაშაულის  პრევენციის  სისტემების  განვითარების  სტრატეგიის
2019-2020  წლების  სამოქმედო  გეგმის  მიხედვით,  2019  წლის  დეკემბრისთვის  უკვე  უნდა
ფუნქციონირებდეს თანამშრომელთა აყვანის ახალი სისტემა

აქტივობა 4.2.1.1. სასწავლო პროგრამების გადახედვა და
საჭიროებისამებრ განახლება

პასუხისმგებელი უწყება:
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სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტრო

ინდიკატორი:

ახალი  შემუშავებული  და/ან  განახლებული  პროგრამები/ტრენინგები  შეესაბამება
არსებულ  საჭიროებებსა  და  საერთაშორისო  სტანდარტებს;

გადამზადებულ თანამშრომელთა მზარდი პროცენტული მაჩვენებელი;

სტატუსი: სრულად შესრულებულია აქტივობის შესრულების პროგრესი: 100%

დაწყების თარიღი: 2018-01-01 ბოლო ვადა: 2018-12-31

შეფასება

ევროკავშირის პენიტენციური და პრობაციის სისტემების მხარდაჭერის პროექტის EU4Justice
ძალისხმევით,  საანგარიშო  პერიოდში  გრძელდებოდა  ადამიანის  უფლებებსა  და
მოწყვლადი  მსჯავრდებულების  მართვაზე  ორიენტირებული  სასწავლო  პროგრამების
გადახედვისა  და  გაუმჯობესების  პროცესი.  აღნიშნულ  პროცესში  ჩართულები  იყვნენ
როგორც  ადგილობრივი,  ისე  ევროპელი  ექსპერტები,  რაც  განახლებული  პროგრამების
მაღალი ხარისხის გარანტია უნდა იყოს.

იმედს  ვიტოვებთ,  რომ  განახლებული  პროგრამების  შინაარსი  მომავალში  საჯაროდ
ხელმისაწვდომი  გახდება,  რაც  მათი  სიღრმისეული  შეფასების  საშუალებას  მოგვცემს.

აქტივობა 4.2.1.2. სასჯელაღსრულების სისტემის იმ
თანამშრომელთა გადამზადება რომლებსაც შეხება აქვთ
განსაკუთრებული საჭიროების მქონე
ბრალდებულ/მსჯავრდებულებთან

პასუხისმგებელი უწყება:

სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტრო

ინდიკატორი:

ახალი  შემუშავებული  და/ან  განახლებული  პროგრამები/ტრენინგები  შეესაბამება
არსებულ  საჭიროებებსა  და  საერთაშორისო  სტანდარტებს;

გადამზადებულ თანამშრომელთა მზარდი პროცენტული მაჩვენებელი;

სტატუსი: ნახევარზე ნაკლები
შესრულებულია

აქტივობის შესრულების პროგრესი: 50%

დაწყების თარიღი: 2018-01-01 ბოლო ვადა: 2018-12-31
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შეფასება

არასამთავრობო ორგანიზაციის „ინიციატივა მოწყვლადი ჯგუფების რეაბილიტაციისათვის“
მიერ 2018 წელს მომზადებული კვლევის “პენიტენციური სისტემის პერსონალი” მონაცემებით,
2018 წლის ივნისის მდგომარეობით, პენიტენციური სისტემის 14 თანამშრომელს ჩაუტარდა
ტრენერთა ტრენინგი შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირებთან და პატიმრების სხვა
განსაკუთრებულ  კატეგორიებთან  მოპყრობის  თავისებურებებზე;  60  თანამშრომელი
გადამზადდა  შშმ  პირებთან  და  პატიმრების  სხვა  განსაკუთრებულ  კატეგორიებთან
მოპყრობის  თავისებურებებში.

პენიტენციური და პრობაციის სისტემების მხარდაჭერის პროექტის EU4Justice ხელშეწყობით,
2018  წელს  და  2019  წლის  პირველ  ნახევარში  გადამზადდნენ  პენიტენციური  სისტემის
უფროსი მენეჯერები. კურსი, სხვა თემების პარალელურად, მოიცავდა მოწყვლადი ჯგუფების
უფლებების თემატიკასაც.

ინფორმაცია  იმის  თაობაზე,  რამდენი  თანამშრომელი  გადამზადდა  2018  წლის  მეორე
ნახევარში  აღნიშნულ  თემატიკაზე,  არსად  მოიპოვება,  ზემოაღნიშნული  მონაცემები  კი
გვაჩვენებს,  რომ  აღნიშნული  საქმიანობის  შესრულების  ხარისხი,  გადამზადებული
თანამშრომლების  მცირე  რაოდენობიდან  გამომდინარე,  არადამაკმაყოფილებელია.

აქტივობა 4.2.1.3. არასრულწლოვან
ბრალდებულ/მსჯავრდებულთა საჭიროებებზე,
საერთაშორისო და ადგილობრივ კომპეტენტურ
ორგანიზაციებთან/სტრუქტურებთან თანამშრომლობით
შესაბამისი სასწავლო პროგრამებისა და მასალების
განახლება და გაუმჯობესება საჭიროებისამებრ

პასუხისმგებელი უწყება:

სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტრო

ინდიკატორი:

ახალი  შემუშავებული  და/ან  განახლებული  პროგრამები/ტრენინგები  შეესაბამება
არსებულ  საჭიროებებსა  და  საერთაშორისო  სტანდარტებს;

გადამზადებულ თანამშრომელთა მზარდი პროცენტული მაჩვენებელი;

სტატუსი: სრულად შესრულებულია აქტივობის შესრულების პროგრესი: 100%

დაწყების თარიღი: 2018-01-01 ბოლო ვადა: 2018-12-31

შეფასება

ადამიანის  უფლებათა  სამთავრობო  სამოქმედო  გეგმის  2016-2017  წლებისთვის
მონიტორინგის ფარგლებში, სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სასწავლო ცენტრის 2017
წლის 3 ოქტომბრის MOC 9 17 00772750 წერილობითი პასუხის თანახმად, 2015 წელს გაეროს
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ბავშვთა  ფონდსა  (UNICEF)  და  სასჯელაღსრულებისა  და  პრობაციის  სასწავლო ცენტრის
ერთობლივი  პროექტის  ფარგლებში  მომზადდა  სპეციალიზაციის  სასწავლო  კურსი
,,არასრულწლოვანთა  მართლმსაჯულება,  ფსიქოლოგია,  არასრულწლოვანთან
ურთიერთობის  მეთოდიკა“.

სპეციალიზაციის  კურსი  (24  აკადემიური  საათი)  მოიცავს  ,,არასრულწლოვანთა
მართლმსაჯულების პროცესის განმახორციელებელი და ამ პროცესში მონაწილე პირების
სპეციალიზაციის სტანდარტის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2015 წლის
30 დეკემბრის N 668 დადგენილებით განსაზღვრულ შემდეგ სავალდებულო მოდულებს:

არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულების კოდექსი;

არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულების საერთაშორისო სტანდარტები;

ანტისოციალური ქცევის ფსიქოლოგიური ასპექტები;

ძალადობა ბავშვზე და მისი გავლენა ბავშვის განვითარებაზე;

დაზარალებული და მოწმე ბავშვის დაკითხვა/გამოკითხვა.

იმავე  წყაროს თანახმად,  2015-2017  წლებში  აღნიშნული კურსით სპეციალიზაცია  გაიარა
პენიტენციური და პრობაციის სისტემის ყველა იმ თანამშრომელმა, ვისაც სამსახურებრივი
შეხება აქვს არასრულწლოვან ბრალდებულთან/მსჯავრდებულთან.

ევროკავშირის პენიტენციური და პრობაციის სისტემების მხარდაჭერის პროექტის EU4Justice
ინფორმაციით,  ამავე  პროექტის  მხარდაჭერით,  2018  წლის  მანძილზე  გრძელდებოდა
პენიტენციური  სისტემის  თანამშრომელთა  სასწავლო  პროგრამების  განახლება.

 

აქტივობა 4.2.1.4. არასრულწლოვნებთან მომუშავე
პენიტენციური დაწესებულებების თანამშრომელთა
მოზადება/კვალიფიკაციის ამაღლება არასრულწლოვანთა
მოპყრობის, მათი სპეციფიკური საჭიროებების, ასაკობრივი
თავისებურებების შესახებ

პასუხისმგებელი უწყება:

სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტრო

ინდიკატორი:

ახალი  შემუშავებული  და/ან  განახლებული  პროგრამები/ტრენინგები  შეესაბამება
არსებულ  საჭიროებებსა  და  საერთაშორისო  სტანდარტებს;

გადამზადებულ თანამშრომელთა მზარდი პროცენტული მაჩვენებელი;

სტატუსი: ნახევარზე ნაკლები
შესრულებულია

აქტივობის შესრულების პროგრესი: 50%

დაწყების თარიღი: 2018-01-01 ბოლო ვადა: 2018-12-31
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შეფასება

ევროკავშირის პენიტენციური და პრობაციის სისტემების მხარდაჭერის პროექტის EU4Justice
მხარდაჭერით,  რისკებისა  და  საჭიროებების  შეფასებულ  განახლებულ  მეთოდოლოგიაში
გადამზადდნენ  პენიტენციური  სისტემის,  მათ  შორის,  N11  დაწესებულების
მულტიდისციპლინური  გუნდები.

არასრულწლოვნებთან  მომუშავე  სხვა  თანამშრომლების  გადამზადების  თაობაზე
სტატისტიკური  მონაცემები  არ  იძებნება.

აქტივობა 4.2.1.5. გენდერული თანასწორობისა და ოჯახში
ძალადობის საკითხებზე საერთაშორისო და ადგილობრივ
კომპეტენტურ ორგანიზაციებთან/სტრუქტურებთან
თანამშრომლობით შესაბამისი სასწავლო პროგრამების
მომზადება და არსებული პროგრამების განახლება და
გაუმჯობესება

პასუხისმგებელი უწყება:

სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტრო

ინდიკატორი:

ახალი  შემუშავებული  და/ან  განახლებული  პროგრამები/ტრენინგები  შეესაბამება
არსებულ  საჭიროებებსა  და  საერთაშორისო  სტანდარტებს;

გადამზადებულ თანამშრომელთა მზარდი პროცენტული მაჩვენებელი;

სტატუსი: სრულად შესრულებულია აქტივობის შესრულების პროგრესი: 100%

დაწყების თარიღი: 2018-01-01 ბოლო ვადა: 2018-12-31

შეფასება

ადამიანის  უფლებათა  სამთავრობო  სამოქმედო  გეგმის  2016-2017  წლებისთვის
მონიტორინგის ფარგლებში, სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სასწავლო ცენტრის 2017
წლის  3  ოქტომბრის  MOC  1  17  00773148  წერილით  გვეცნობა,  რომ  2017  წელს
სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სასწავლო ცენტრმა, მოწვეულ ექსპერტებთან ერთად,
შეიმუშავა ახალი პირველი და მეორე დონის სასწავლო კურსები სპეციალური პენიტენციური
სამსახურის გამოსაცდელი ვადით დანიშნული მოსამსახურეებისათვის. სასწავლო კურსები,
სხვა  თეორიულ  და  პრაქტიკულ  საკითხებთან  ერთად,  მოიცავს  ადამიანის  უფლებების,
გენდერული თანასწორობისა და დისკრიმინაციის აღმოფხვრის საკითხებსაც - ადამიანის
ძირითადი უფლებები და თავისუფლებები, თანასწორობა და შემწყნარებლობა, გენდერული
თანასწორობა, ძალადობის (მათ შორის, ქალთა მიმართ ძალადობა და ოჯახში ძალადობა)
აღკვეთა  და  დისკრიმინაციის  წინააღმდეგ  ბრძოლა;  მოწყვლადი  ჯგუფები  (მათ  შორის,
ქალები), მათი უფლებები და მათთან მუშაობის სპეციფიკა; სასჯელაღსრულების სისტემაში
წამების და სხვა არასათანადო და ღირსების შემლახავი მოპყრობის პრევენცია;ეფექტური
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კომუნიკაცია; აგრესიის, ძალადობრივი ქცევის მართვა და სხვა.

მოგვიანებით,  სამინისტრომ,  ელექტრონული  კომუნიკაციის  საშუალებით,  დააზუსტა,  რომ
აღნიშნული თემატიკა ყოველთვის შედიოდა პენიტენციური მოსამსახურეების მომზადება-
გადამზადების სასწავლო პროგრამაში.

[1]

საქართველოს  იუსტიციის  სამინისტროს  2018  წლის  ბიუჯეტის  წლიური  შესრულების
მიმოხილვის  თანახმად,  საანგარიშო  პერიოდში,  პენიტენციური  და  პრობაციის  სისტემის
მოსამსახურეთა  მომზადების  ცენტრის  მიერ  2017  წლის  ბოლოს  ჩაარებული  სასწავლო
კურსების  საჭიროებათა  კვლევის  საფუძველზე  დაიგეგმა  2018  წლის  სასწავლო
ღონისძიებები;  ამასთან,  სამუშაო  ჯგუფების  ფარგლებში  დაიწყო  ახალი  სასწავლო
პროგრამების  მომზადება  და  არსებული  სასწავლო  პროგრამების  განახლება.

 

[1]  დემოკრატიისა  და  უსაფრთხო  განვითარების  ინსტიტუტი,  “ადამიანის  უფლებათა
სამთავრობო სამოქმედო გეგმის მონიტორინგი”,  2018 წელი,  თავი 4,  აქტივობა 4.6.6.1-ის
შესრულების შეფასება

აქტივობა 4.2.1.6. გენდერული თანასწორობისა და ოჯახში
ძალადობის საკითხებზე სასწავლო ცენტრში არსებულ ყველა
ძირითად სასწავლო პროგრამაში აღნიშნული თემატიკის
შეტანა

პასუხისმგებელი უწყება:

სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტრო

ინდიკატორი:

ახალი  შემუშავებული  და/ან  განახლებული  პროგრამები/ტრენინგები  შეესაბამება
არსებულ  საჭიროებებსა  და  საერთაშორისო  სტანდარტებს;

გადამზადებულ თანამშრომელთა მზარდი პროცენტული მაჩვენებელი;

სტატუსი: სრულად შესრულებულია აქტივობის შესრულების პროგრესი: 100%

დაწყების თარიღი: 2018-01-01 ბოლო ვადა: 2018-12-31

შეფასება

იხ. საქმიანობა 4.2.1.5-ის შესრულების შეფასება.
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აქტივობა 4.2.1.7. პენიტენციური და პრობაციის სისტემების
თანამშრომელთა ტრენინგები ქალთა უფლებებსა და
გენდერული თანასწორობის საკითხებზე, საერთაშორისო
სტანდარტებისა და რეკომენდაციების, ასევე ადგილობრივი
კანონმდებლობის შესაბამისად

პასუხისმგებელი უწყება:

სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტრო

ინდიკატორი:

ახალი  შემუშავებული  და/ან  განახლებული  პროგრამები/ტრენინგები  შეესაბამება
არსებულ  საჭიროებებსა  და  საერთაშორისო  სტანდარტებს;

გადამზადებულ თანამშრომელთა მზარდი პროცენტული მაჩვენებელი;

სტატუსი: სრულად შესრულებულია აქტივობის შესრულების პროგრესი: 100%

დაწყების თარიღი: 2018-01-01 ბოლო ვადა: 2018-12-31

შეფასება

როგორც  საქმიანობა  4.2.1.5-ის  შესრულების  შეფასებაში  აღინიშნა,  იმჟამინდელი
სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტროს ინფორმაციაზე  დაყრდნობით,  ქალთა
უფლებებსა  და  გენდერული  თანასწორობის  საკითხებზე  ტრენინგები  წარმოადგენს
სპეციალური  პენიტენციური  სამსახურის  მოსამსახურეთა  მომზადება-გადამზადების
პროგრამების  შემადგენელ  ნაწილს.

გარდა  ზემოაღნიშნულისა,  ევროკავშირის  პენიტენციური  და  პრობაციის  სისტემების
მხარდაჭერის  პროექტის  EU4Justice,  გაეროს  ქალთა  ორგანიზაციის  -  UN  Women  და
არასამათავრობო ორგანიზაცია ძალადობისგან დაცვის ეროვნული ქსელის მონაწილეობით
შემუშავდა  ძალადობის  მსხვერპლი  ქალების  გამოვლენის  ინსტრუმენტი,  ასევე,
ადაპტირებული  სარეაბილიტაციო  პროგრამა,  რომელიც  გულისხმობს  ჩაღრმავებულ
მუშაობას  ძალადობის  მსხვერპლ  ქალებთან.  აღნიშნული  ინიციატივის  ფარგლებში
გადამზადდნენ  პენიტენციური  და  პრობაციის  სისტემის  თანამშრომლებიც.

გაეროს  ქალთა  ორგანიზაციის  UN  Women  ვებგვერდზე  გამოქვეყნებული  ინფორმაციის
თანახმად,  “[2018  წლის]  4-8  სექტემბერს,  გაეროს  ქალთა  ორგანიზაციამ,  საქართველოს
იუსტიციის სამინისტროსთან ერთად, პენიტენციურ სისტემაში მომუშავე თერაპევტებისთვის
ტრენერთა  ტრენინგი  ჩაატარა,  რომელიც  რეაბილიტაციის  პროგრამის  კუთხით  მათი
შესაძლებლობების  გაუმჯობესებას  ისახავდა  მიზნად.”
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აქტივობა 4.2.1.8. თანამესაკნეთა და სხვა
ბრალდებულ/მსჯავრდებულთა შშმ პირთა უფლებების შესახებ
ცნობიერების ამაღლების მიზნით შეხვედრებისა და
ტრენინგების ჩატარება

პასუხისმგებელი უწყება:

სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტრო

ინდიკატორი:

ახალი  შემუშავებული  და/ან  განახლებული  პროგრამები/ტრენინგები  შეესაბამება
არსებულ  საჭიროებებსა  და  საერთაშორისო  სტანდარტებს;

გადამზადებულ თანამშრომელთა მზარდი პროცენტული მაჩვენებელი;

სტატუსი: არ არის შესრულებული აქტივობის შესრულების პროგრესი: 0%

დაწყების თარიღი: 2018-01-01 ბოლო ვადა: 2018-12-31

შეფასება

აღნიშნული შეხვედრებისა და ტრენინგების თაობაზე ინფორმაცია არ არის ხელმისაწვდომი.


